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לחברי וועדת המכרזים שלום
   הנדון: תכנית משותפת של המשרד לביטחון פנים והמשרד לביטחון המולדת האמריקאי  לפיתוח
          טכנולוגיות מתקדמות עבור "מגיבים ראשונים" באמצעות קרן ההשקעות הדו-לאומית BIRD
1. במסגרת שיתוף הפעולה, המדעי והטכנולוגי, בין המשרד לביטחון פנים לבין המיניסטריון למדע וטכנולוגיה  S&T) ) במשרד לביטחון המולדת האמריקאי (DHS ) נחתם לאחרונה הסכם ( TA 005 ) המגדיר תכנית משותפת לפיתוח טכנולוגיות מתקדמות עבור "מגיבים ראשונים" – NextGen First Responder Technologies ( מצ"ב כנספח א' )
2. מצ"ב מסמך המתאר בקצרה את קרן BIRD, את הנקודות העיקריות של התכנית החדשה, את התועלות מיישומה  ואת הצעדים להמשך ( להלן כנספח ב' ). 
3.  הפעלת התכנית והצלחתה תביא בהכרח למספר תועלות עבור המשרד לבט"פ וגופיו:
1. הגברת המודעות של התעשייה בארץ לפערי היכולת והצרכים המבצעיים של המגיבים הראשונים.
2.    עידוד ההשקעות של התעשייה בארץ לפיתוח מוצרים עבור שוק ה"מגיבים הראשונים" תוך התבוננות וראייה ארוכת טווח.
3.    קבלת רעיונות ופתרונות טכנולוגיים תוך "יציאה מהקופסא" ( בדומה לשוק הביטחוני ) בשיתוף ידע אמריקאי תעשייתי ואקדמי.
4.     מינוף תקציב המשרד המושקע בקרן מעל לפי 4 – הקטנת הסיכון של השקעה בלעדית בפיתוח ויצור.
4.  עקרונות התכנית מפורטים במסמך ה-TA  שסוכם בין המשרד לביטחון פנים לבין ה-DHS ולהלן העיקרים שבהם :
1. התכנית תנוהל על ידי הקרן הדו-לאומית ישראל–ארה"ב למחקר ופיתוח תעשייתי   Israel – United States Binational Industrial Research and Development Foundation- (BIRD) 
2.    קרן בירד תנהל תכנית לעידוד ומימון שיתופי פעולה לפיתוח ומסחור פתרונות מתקדמים ל"מגיבים ראשונים". דגש יינתן לטכנולוגיות "לבישות" (wearable technologies). שיתופי הפעולה יהיו בין חברות ישראליות ואמריקאיות. יתאפשר גם שיתוף פעולה בין חברה ולבין גוף מחקר (למשל, חברה אמריקאית ואוניברסיטה ישראלית או ההיפך).
3.    המשרד לביטחון פנים יחתום על הסכם "גב אל גב" עם קרן BIRD אשר יכלול את הצרכים המשותפים של שתי המדינות לרבות העברת התקציב האמריקאי ( 1 מליון דולר ) לקרן BIRD
4.   התכנית תפעל על פי הכללים של קרן BIRD, דהיינו, מימון של עד 50% מסך עלות הפרויקט, לא יותר ממיליון דולר לפרויקט. 
5.    קרן BIRD תפרסם "קול קורא" להגשת הצעות בו יצוינו פערי היכולת המבצעיים, כפי שיוגדרו ע"י המשרד לביטחון פנים וה-DHS. ה"קול הקורא" הראשון צפוי לא יאוחר מנובמבר 2015.
6.    תהליך הגשת ההצעות והערכתן יבוצע על פי נוהלי קרן BIRD. בחירת הפרויקטים תעשה בישיבת מועצת המנהלים של קרן BIRD, בצרוף נציגים של המשרד לביטחון פנים וה-DHS. המועד הצפוי להחלטות ראשונות על פרויקטים הוא בישיבת דירקטוריון קרן BIRD ביוני 2016, בארה"ב.
7.    נציגי המשרד לבט"פ ונציגי ה- DHS ישתתפו גם בהליכי הסינון הראשוני של ההצעות שתוגשנה לקרן BIRD – הלימה לצרכים המבצעיים
8.    התכנית מתוכננת לשלוש שנים בתקצוב של 2 מליון דולר לשנה (מיליון דולר מכל מדינה), כלומר סה"כ הממון מהמדינות יהיה 6 מליון דולר, שישמשו למענקים לפרויקטים שיבחרו. כאמור, המענק מוגבל ל-50% מעלות הפרויקט. שאר הממון (לפחות 50%) יבוא מהחברות ("Matching Funds"). לכן, תקציב התכנית, כולל ממון מהחברות הנו מעל ל-12 מיליון דולר. 
9.    ה-TA הנוכחי שסוכם ונחתם מגדיר את הממון של השנה הראשונה (2 מליון דולר, מיליון מכל מדינה)
10.    על פי הסכם TA זה ובתום שנה מיום כניסתו לתוקף, ייחתם הסכם הרחבה לשנתיים נוספים( מגובה בהרחבה תקציבית ) אשר בו יפורטו שלבי פיתוח טכנולוגי, היבטי ניהול של הפרויקט ומשימות נוספות של הצדדים 
11.    הסכם זה בין הצדדים, אשר BIRD מופיעה בו כצד שלישי, הנו תנאי לחתימת הסכם בין המשרד לבט"פ לבין קרן BIRD 
5. הסכם בט"פ – בירד
1. על פי ההסכם שנחתם בין המשרד לבין ה- DHS , המשרד נדרש לחתום על ההסכם עם קרןBIRD , כמפעיל התכנית, ולהעביר לקרן BIRD סך של 2 מליון דולר למימון השנה הראשונה של התכנית  
(מצ"ב כנספח ג' ).
2. על ההסכם יש לחתום בפרק זמן שאיננו עולה על 90 יום מכניסת ההסכם בין המשרד ל-DHS לתוקף.
3. עיקרי ההסכם עם קרן BIRD
(1)  המשרד וה- DHS יעבירו ל- BIRD  רשימת פערי יכולת. 
(2)  בחודש אוקטובר 2015 - קרןBIRD   יפרסם "קול קורא" לקבלת הצעות לפיתוח פרויקטים מתקדמים לתחום "מגיבים ראשונים".
(3)  קרן BIRD תתחיל לפעול בקרב הגורמים הרלבנטיים ( תעשיות הייטק, תעשיות ביטחוניות, אוניברסיטאות וכ"ו ) להגברת המודעות לנושא "מגיבים ראשונים". בנוסף, תארגן כנס תעשיות בשיתוף גורמי "מגיבים ראשונים" ובהשתתפות נציגי ה- DHS והמשרד.
(4)  כול הצעה חייבת לכלול חברה ישראלית וחברה אמריקאית. אפשרי גם מכון מחקר וחברה.
(5)  בהצעותיהן החברות אמורות להוכיח לקרןBIRD  שיש להן את היכולת המשותפת, התשתית הנדרשת והמשאבים הנדרשים לפתח, לייצר ולמסחר את הטכנולוגיה המתקדמת המוצעת.
(6)   קרן BIRD תפעל, ליצירת "שידוך" בין חברות ישראליות ואמריקאיות ו/או אקדמיות אשר יש להן סיכוי גבוה לתת מענה לפערים המשותפים שהוגדרו.
(7)  בחודש אפריל/מאי 2016 - יעברו ההצעות הרלבנטיות  סינון על ידי צוות מקצועי של קרן BIRD . רק הצעות אשר עונות לדרישות , על פי המודל של BIRD להענקת כספי מימון, יעברו לשלב הבא.
(8)  בחודש יוני 2016 - תכונס מועצת המנהלים של קרן BIRD  לקבלת החלטות לגבי ההצעות אשר תקבלנה את מימון הקרן. מועצת המנהלים של הקרן מורכבת משלושה בעלי תפקידים בכירים מכול מדינה, כפי שהוגדר בהסכם בין המדינות על הקמת הקרן.
(9)  נציג המשרד ונציג ה- DHS  יהיו שותפים בוועדות הסינון ובמועצת המנהלים לקבלת החלטות.
(10)  קרן BIRD תחתום על הסכמי ההתקשרות עם החברות שיזכו במענקי המימון ותפיץ דו"ח רבעוני לגבי התקדמות הפרויקטים והתשלומים המועברים לחברות. 
(11)  ההסכם בין המשרד ל-BIRD יהיה בתוקף עד לסיומו של הפרויקט האחרון אשר עבורו יקבלו זוג החברות כספי מימון של המשרד וה- DHS.
(12)  הוצאות קרן BIRD   להפעלת התכנית יכוסו עד לתקרה של 5%  מסך המימון אשר יועבר לקרן על ידי המשרד וה- DHS

(13)  מיד לאחר הפעלת התכנית תעביר הקרן דו"ח הוצאות צפוי ובהמשך דו"ח רבעוני במשך כול תקופת התכנית
6. מקור המימון התקציבי של המשרד להשתתפות בתכנית  בשנה הראשונה , בסך של 1 מליון דולר טופל ע"י סמנכ"ל תקצוב תכנון ובקרה, מר דני קריבו ומצ"ב כנספח ד'
7. לשני ההסכמים ניתן ליווי משפטי של היועצת המשפטית הגב' רעיה שטנר 
8. לאור כול האמור לעייל אני מבקש לאשר את קרן BIRD   כספק יחיד להפעלת התכנית –  "טכנולוגיות מתקדמות למגיבים ראשונים" וזאת מהנימוקים הבאים:
1. הקרן פועלת בישראל על פי "חוק הקרן הדו-לאומית למחקר ופיתוח תעשייתיים, תשל"ח - 1978
2. קרן בירד (BIRD Foundation) היא הקרן הדו-לאומית היחידה למחקר ופיתוח תעשייתיים ישראל-
ארה"ב. הקרן פועלת לעידוד שיתופי פעולה במחקר ופיתוח בין חברות ישראליות ואמריקאיות בתחומי הטכנולוגיה השונים. הקרן גם מסייעת באיתור שותפים משתי המדינות, לצורך פיתוח מוצר משותף.
3. קרן BIRD תומכת בפרויקטים מבלי לקבל זכויות בחברות השותפות בפרויקטים. הקרן משתתפת בסיכון וכספי התמיכה מוחזרים כתמלוגים רק אם יש מכירות מתוצרי הפרויקט. המימון מהקרן מוגבל ל-50% מתקציב הפרויקט ועד למיליון דולר לפרויקט
4. מועצת המנהלים של הקרן (Board of Governors) מורכבת משלושה בעלי תפקידים בכירים מכל מדינה, כפי שהוגדר בהסכם בין המדינות על הקמת קרן בירד (ההסכם נחתם בשנת 1976). הדירקטוריון מנוהל במשותף ע"י המדען הראשי במשרד הכלכלה וע"י מנהל בכיר לחדשנות ושירותי תעשיה במכון הלאומי לטכנולוגיה ותקנים של ארה"ב (NIST, זרוע של משרד המסחר האמריקאי).
9. לאישור הוועדה אודה
נספח א- הסכם TA חתום בין המשרד ל- DHS
נספח ב – מכתב אודות קרן בירד והתכנית
נספח ג' – טיוטת הסכם בין המשרד לקרן Bird

נספח ד' – מכתבו של סמנכ"ל לתכנון, תיקצוב ובקרה לעניין מקור המימון של המשרד

                                                                     
בברכה,
                                                                    
צביקה קנפר

מנהל תחום מדעים מדויקים וטכנולוגיה
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